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PROPUESTAS PARTICIPATIVAS
HACIA LA CONSTRUCCION DE
UNA POLITICA NACIONAL DE
DESPLAZAMIENTO CLIMATICO
EN MEXICO:NDC 3.0

El desplazamiento climatico interno ya es una realidad en México,

Resumen afectando con mayor fuerza a comunidades rurales, costeras e

o o indigenas. Frente a esta crisis, urge una respuesta institucional
E]eCUthO congenfoque de derechos humanis. La actualizacion de la NDC
3.0 es una oportunidad clave para incorporar el desplazamiento
climatico como linea prioritaria de adaptacion. Se recomienda
integrarlo con base en cuatro etapas: prevencion,
adaptacion, reubicacion planificada con justicia
social y climatica, y seguimiento post-reubicacion.
Este planteamiento surge de un proceso participativo con
comunidades afectadas, organizaciones de la sociedad civil,
academia y busca garantizar respuestas integrales, justas vy
sostenibles




Contextualizacion del
Desplazamiento Climatico

A nivel global, el desplazamiento climatico ha
emergido como una de las expresiones mas visibles
de la crisis climatica.

Crisis climatica y movilidad

El aumento de eventos extremos y la degradaciéon
ambiental estdn forzando a millones de personas a
desplazarse dentro de sus paises. Aunque los marcos
internacionales como el Acuerdo de Parl’s,1 el Marco
de Sendaizy la Convencion de Kampala3 reconocen
esta problematica, la proteccion efectiva de las
personas desplazadas sigue siendo limitada.

Invisibilizacion juridica en
México

En el pais, el desplazamiento climatico interno carece
de reconocimiento legal especifico. Aunque se han
dado pasos en la Ley General de Cambio Climatico'y
el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC);
aln no existen mecanismos concretos de atencion.

Las personas afectadas enfrentan inmovilidad forzada
y multiples vulnerabilidades estructurales.

Escenarios de impacto
creciente:
La investigadora Armelle Gouritin (CentroGeo)

advierte que, para 2050, mas de tres millones de
personas podrian verse desplazadas por causas
climaticas en México,® equivalentes al 11% de la
poblacidén. Identifica cinco escenarios clave:
fendmenos lentos (como la pérdida de biodiversidad),
eventos repentinos (huracanes, incendios), conflictos
territoriales, aumento del nivel del mar vy
desplazamientos causados por medidas de
mitigacion o adaptacion.

Oportunidad politica

La NDC 3.0 representa un momento estratégico para
reconocer el desplazamiento climatico como
prioridad nacional. Su incorporacién permitiria
avanzar hacia una politica climatica justa, coherente
con los estandares internacionales y sensible a las
multiples realidades que configuran este fendmeno

Propuestas para la Politica
Nacional

El desplazamiento climatico interno en México
requiere una politica publica clara, articulada y con
enfoque de derechos humanos. Se recomienda
construir esta politica con base en los siguientes ejes,
y en conformidad con el Protocolo de Naciones
Unidas sobre la relocalizacién planificada en el
contexto de los desastres y los efectos adversos del
cambio climatico.”

Prevencion

Anticipar riesgos mediante ordenamiento
territorial, gestion ambiental y fortalecimiento
comunitario.  Garantizar el derecho a
permanecer.

Adaptacion

Reducir vulnerabilidades y facilitar transiciones
dignas cuando la permanencia no sea posible.
Incluir diagndsticos interseccionales,
infraestructura adecuada y acompanhamiento
psicosocial.

Reubicacion
planificada

Ultimo recurso, debe garantizar justicia social,
participacion comunitaria y condiciones de vida
dignas.

Seguimiento
post-reubicacion

Asegurar integracion social, atencion

emocional y monitoreo continuo para mitigar
impactos y fortalecer la resiliencia.




En este sentido se requiere:

Actualizacion de atlas de riesgo
Actualizar de manera coordinada
nacionales y  subnacionales de
considerando  vulnerabilidades  sociales vy
generando informacion publica basada en
evidencia cientifica y soluciones de adaptacion.

los atlas
riesgo,

Politica climatica ejecutable

Implementar una politica de adaptaciéon que
incorpore el desplazamiento interno como tema
prioritario, diferenciando entre fendmenos
climaticos repentinos y de evolucion lenta, con
respuestas especificas para cada caso.

Respuestas diferenciadas segun el tipo de
fenébmeno

e Para fendmenos lentos (como erosidon
costera o aumento del nivel del mar):
garantizar  reubicaciéon  planificada con
participacion activa de toda la comunidad,
especialmente mujeresy jovenes.

e Para fenédmenos repentinos (huracanes,
inundaciones): redefinir los estandares de
refugios temporales para responder a mayor
intensidad y duracion.

Coordinacioén institucional efectiva

Establecer un protocolo entre autoridades
nacionales y subnacionales, designando una
autoridad responsable de coordinar acciones y
evitar incertidumbre en las comunidades
afectadas.

Justicia climatica inmediata

Abrir vias accesibles y oportunas de justicia para
atender casos especificos de violaciones a
derechos humanos durante y después del
proceso de desplazamiento.

Lineas estratégicas

Se requiere una infraestructura institucional,
técnica, social y financiera que articule de forma
coherente la prevencioén, adaptacioén, reubicacién
y seguimiento. Esto implica gobernanza vy
articulacion interinstitucional, sistemas de
informacion y monitoreo para anticipar riesgos
y evaluar impactos, participaciébn comunitaria
inclusiva y culturalmente pertinente, vy
acompafiamiento psicosocial que fortalezca el
tejido social en todas las etapas del proceso.

Financiamiento adecuado y
accesible, que garantice
continuidad mas alla de los
ciclos politices.

Articulacion interinstitucional
efectiva, que evite duplicidades
y vacios de atencidn.

Planeacion territorial sensible y

Q == P participativa, que reconozca las
8@ Planeacion territorial realidades locales y los saberes
comunitarios,

Perspectiva de género e
interseccionalidad, que
visibilice y atienda las
desigualdades estructurales.

Perspectiva de género gc%

. Acceso a informacién clara y
=1 culturalmente pertinente, como
Acceso a informacion [ENeieeliiribdasisiy
decisiones informadas.

Participacion comunitaria
vinculante, que garantice
legitimidad, apropiacién y
sostenibilidad de las acciones.

Participacion comunitaria gg\

Justicia climdtica como
principio rector, que reconozca
que no todas las personas
%5 RITES (R 10 (- enfrentan el cambio climético
desde las mismas condiciones
ni con las mismas capacidades
de respuesta,

Mecanismos de didlego ¥
resolucian de conflictos en las
etapas de reubicacion.

Mecanismos de didlogo (‘F))

Figura 1. Elementos clave para la accién
climatica




Propuestas para la Normativa Mexicana

México cuenta con un conjunto de leyes y politicas que, aungue no siempre especificas sobre
desplazamiento climatico, ofrecen una base legal para su atencién. En este sentido la recomendacion
es que se incorpore dentro de la NDC 3.0 el desplazamiento climatico como eje estratégico y
lineas de accién prioritarias que considere:

1 Implementar estrategias integrales de
desplazamiento climatico interno que incluyan
elementos de prevencion, adaptacion, reubicacion
planificada y seguimiento con enfoque de
derechos humanos, diferenciado, participativo y
de género.

2 Fortalecer en los tres 6rdenes de gobierno los
sistemas de alerta temprana y protocolos de
prevencion de desplazamiento climatico.

3 Contribuir a la prevencion y atencion del
desplazamiento climatico con medidas de
planificacion y ordenamiento territorial,
adaptacion 'y aumento de la resiliencia
comunitaria.

4 Fortalecer instrumentos de politica e
implementar  acciones para asegurar la
reubicacion planificada de comunidades
afectadas por desplazamiento bajo principios de
justicia social y climatica

5 Impulsar mecanismos de financiamiento para la
prevencién, reubicaciéon 'y seguimiento de
comunidades afectadas por el desplazamiento
climatico.

6 Impulsar mecanismos que atiendan la salud
mental a nivel individual y colectiva de
comunidades afectadas por el desplazamiento
climatico.

7 Generar estudios e informacion estadistica sobre
casos de desplazamiento climatico. Fortalecer las
capacidades institucionales, mecanismos vy
herramientas de recopilaciéon de datos (Censo,
INEGI). Generar indicadores de monitoreo,
evaluacion y aprendizaje.

8 Generar mecanismos de colaboracién con
sociedad civil, academia, cooperacion
internacional y poblaciones afectadas.

9 Impulsar la atencion a fenédmenos climaticos de
evoluciéon lenta mediante procesos de reubicaciéon
planificada que aseguren la participacioén de toda
la comunidad, con especial énfasis en mujeres y
jovenes, en todas las etapas del proceso; y, en
casos de fendmenos repentinos, redefinir los
estandares de refugios temporales para responder
a eventos de mayor intensidad y duracién.
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La siguiente tabla 1 presenta disposiciones clave de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC)
relacionadas con el desplazamiento interno por fenémenos asociados al cambio climatico, asi como
recomendaciones especificas para fortalecer su implementacion.

Tabla 1. Normativa aplicable, recomendaciones para su fortalecimiento

Politica identificada

Recomendaciones para su fortalecimiento

Ley General de Cambio Climatico (LGCC)

Art. 28: La federacion deberd elaborar una
Politica Nacional de Adaptacion en el marco
del Sistema Nacional de Cambio Climatico.
Art. 28, fraccion VII: Las autoridades deben
ejecutar acciones de adaptacién que
incluyan el desplazamiento interno por
fendmenos relacionados con el cambio
climatico.

Art. 30, fraccion Il: Obliga a considerar el
desplazamiento en los planes de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial.

Sobre el Art. 28: Elaborar una Politica
Nacional de Adaptacién que reconozca el
desplazamiento climatico como elemento de
prevencion y reduccién de riesgo, e incluya
una Estrategia Nacional de Prevenciéony
Atencion al Desplazamiento Climatico. Esta
debe elaborarse mediante procesos
participativos, colaborativos y multisectoriales,
integrando soluciones basadas en la
naturaleza, enfoques de adaptacién basada
en comunidades y ecosistemas,
fortalecimiento de la resiliencia comunitaria,
mecanismos de comunicacion claray
enfoques de género e interseccionalidad.
Sobre el Art. 28, fraccioén VIII: Definir en la
Ley o su Reglamento las atribuciones,
coordinacién y articulacién de autoridades,
nombrando autoridad clave y su
responsabilidad.

Adicionalmente, es fundamental avanzar en la
armonizacion de los distintos instrumentos de
politica publica vinculados al desplazamiento
climatico. Actualmente no existe una definicidon
unificada para referirse a este fendbmeno —se

utilizan términos como migracion,
desplazamiento, reubicacion o} movilidad
humana—, 1o que dificulta su abordaje
coordinado.

Entre las leyes e instrumentos relacionados se
encuentran:

e La Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(Actualizacion 2025) incorpora referencias
relevantes en el Eje Al (vision 2040 y 2060) y en
el componente 824 de politica climatica
transversal.

e Leyes locales de medio ambiente, cambio
climatico y proteccion civil.

e Ley General de Proteccién Civil, que reconoce
la necesidad de prevenir y atender los efectos
de fendmenos naturales, incluyendo Ia
reubicacion de poblacién en riesgo.




Propuestas para la Normativa Mexicana

Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano‘,oque incorpora principios de resiliencia
y sostenibilidad en |la planeacion territorial.
Progra1r1na Especial de Cambio Climatico
(PECC), que identifica el desplazamiento como
impacto social del cambio climatico, aunque
sin mecanismos especificos de atencion.
Normas Oficiales Mexicanas (SEDATU):
NOM-006-SEDATU-2023: criterios técnicos para
identificar zonas vulnerables al cambio
climatico e integrarlas en la planeacion
territorial.

NOM-003-SEDATU-2023: lineamientos para
fortalecer el sistema territorial ante amenazas
de origen natural y del cambio climatico.
NOM-002-SEDATU-2022: criterios de
equipamiento en los instrumentos del Sistema
General de Planeacion Territorial.
NOM-005-SEDATU-2024: contenidos generales
para programas municipales de ordenamiento
territorial y/o desarrollo urbano.




Conclusiones

Para enfrentar los crecientes impactos del cambio climatico sobre las comunidades en México, es
urgente disefar e implementar una Politica Nacional de Prevencion y Atenciéon al Desplazamiento
Climatico que reconozca el fendmeno como un desafio multidimensional y de derechos humanos. La
ausencia de una definicion homologada y la dispersion de referencias en distintos instrumentos de
politica publica dificultan su atenciéon integral.

Un enfoque efectivo debe incluir prevencién, adaptacion, reubicacién planificada y fortalecimiento
de la resiliencia comunitaria, con perspectiva de género e interseccionalidad, y con base en procesos
participativos que integren a la sociedad civil, la academia y los tres niveles de gobierno. La
armonizacion legislativa y reglamentaria, el desarrollo de sistemas de alerta temprana, la planeacion
territorial con criterios climaticos, y la generacion de datos e indicadores son componentes esenciales.

Este esfuerzo requiere articular y fortalecer lo establecido en la NDC 3.0, Ley General de Cambio
Climatico, la Ley General de Protecciéon Civil, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el PECC y las Normas Oficiales Mexicanas de
SEDATU, asegurando coherencia y coordinacion interinstitucional. Documento completo disponible
en https://www.greenpeace.org/mexico/campanas/desplazamiento-climatico/
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https://www.greenpeace.org/mexico/campanas/desplazamiento-climatico/
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